AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind unele
masuri pentru sprijinirea categoriilor de prescolari si elevi
dezavantajati care beneficiaza de sprijin educational pe
baza de tichete sociale pe suport electronic acordate
din fonduri externe nerambursabile

Analizdnd proiectul de Ordonantid de urgentid privind unele
masuri pentru sprijinirea categoriilor de prescolari si elevi
dezavantajati care beneficiazd de sprijin educational pe baza de
tichete sociale pe suport electronic acordate din fonduri externe
nerambursabile, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 331 din 11.10.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1005/11.10.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantid de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect instituirea
unor masuri constind in acordarea de tichete sociale pe suport
electronic pentru sprijin educational pentru prescolarit si elevii
dezavantajati din invatamantul de stat prescolar, primar si gimnazial.

2. Mentionam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Cu titlu preliminar, avind in vedere existenta in fondul activ
al legislatiei a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 133/2020
privind unele mdsuri pentru sprijinirea categoriilor de elevi cei mai
defavorizati care beneficiaza de sprijin educational pe bazd de tichete



sociale pe suport electronic pentru sprijin educational acordate din
fonduri externe nerambursabile, precum si unele mdsuri de distribuire
a acestora, aprobatd prin Legea nr. 178/2021, cu modificérile
ulterioare, este necesard stabilirea raportului dintre acest act normativ
si prezentul proiect in ceea ce priveste aplicarea in timp.

Precizdm ci din cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 133/2020 nu reiese ca aceasta s fie un act normativ temporar, iar
din cuprinsul prezentului proiectul nu rezultd ca respectiva ordonanta
de urgenta va fi abrogata.

Formuldm aceasta observatie in considerarea prevederilor art. 67
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

4. La titlu, pentru redarea corectd a obiectului proiectului prin
corelare cu textul propus la art. 1, este necesarda revederea si
reformularea acestuia, avind in vedere ca sprijinirea prescolarilor si a
elevilor dezavantajati consta in acordarea de tichete sociale pe suport
electronic si evitdndu-se, totodatd, repetarea termenilor din aceeasi
familie lexicald ,,sprijinirea” si ,,sprijin”.

In plus, propunem a se analiza daca titlul nu ar trebui sa se refere
la ,,prescolari si elevi dezavantajati”, si nu la ,,categoriile de prescolari
si elevi dezavantajati”.

5. La preambul, la al doilea paragraf, pentru o exprimare mai
adecvatd, propunem ca sintagmele ,,precum si faptul c¢a” si ,,prevazut
in” sa fie redate sub forma ,,si aviand in vedere faptul cid”, respectiv
,prevazut de”.

De asemenea, pentru o completd informare legislativa, dupa
titlul Legii nr. 198/2023 se va insera mentiunea ,,cu modificarile
ulterioare”,

La al patrulea paragraf, avind in vedere cad anul scolar
2023-2024 este in desfasurare, momentul inceperii acestuia fiind
depasit, propunem eliminarea sintagmei ,,odatd cu inceperea anului
scolar 2023-2024 sau” si reformularea sintagmei ,,in prima parte a
acestuia”.

6. Ca observatie generala, semnaldm existenta unor articole
care cuprind mai multe alineate (art. 6 este structurat in 16 de
alineate, 1ar art. 11 cuprinde 9 alineate), contrar normelor de tehnica
legislativd care prevad cd, pentru claritatea, concizia si caracterul



unitar al textului unui articol se recomanda ca acesta sa nu fie format
dintr-un numar prea mare de alineate.

7. La art. 2 lit. a), pentru respectarea normelor de tehnicd
legislativa referitoare la operatiunea trimiterii, este necesari inlocuirea
sintagmei ,,cu respectarea normelor europene si nationale aplicabile”
cu o mentiune referitoare la actele juridice ale Uniunii Europene si
normative interne vizate.

La lit. b), intrucdt structura de specialitate din cadrul unui
minister nu are personalitate juridicd, precum §i pentru evitarea
repetitiei termenului ,,beneficiar”, propunem revederea partii de
inceput a textului.

Totodata, este necesard si revederea partii finale ,,operatiunilor
prevazute la art. 17, deoarece art. 1 nu prevede operatiuni, ci masuri.

La lit. ¢) si d), cu privire la expresiile definite - ,,copiii
dezavantajati din invatdmantul de stat prescolar” i ,copiii
dezavantajafi din invafdmantul de stat primar/gimnazial” -, precizam
ca acestea nu sunt folosite decét o singura datd ca atare in cuprinsul
proiectului, nejustificindu-se definirea acestora. De mai multe ori sunt
folosite insd expresiile ,prescolari dezavantajati” si ,elevi
dezavantajati”’, motiv pentru care propunem definirea acestora in
cadrul art. 2.

De asemenea, la lit. ¢), pentru corectitudinea informatiei
legislative, sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare” se va
inlocui cu termenul ,,republicatd”, aceastd observatie fiind valabila si
pentru cazul similar de la art. 4 lit. a).

La lit. e), pentru o exprimare adecvata stilului normativ, precum
si pentru precizia textului, formularea ,,persoana eligibild in cadrul
prezentei scheme, respectiv Schema nafionald de sprijin pentru
prescolarii si elevii dezavantajati, prin acordarea de tichete sociale pe
suport electronic pentru sprijin educational 2023-2027 se va inlocui
prin formularea ,,persoand eligibild in cadrul Schemei nationale de
sprijin pentru prescolarii si elevii dezavantajati, prin acordarea de
tichete sociale pe suport electronic pentru sprijin educational
2023-2027, prevazuta la art. 3 alin. (1)”.

La lit. g), pentru asigurarea caracterului complet al normeli,
propunem inlocuirea sintagmei ,.,rechizite necesare frecventarii scolii”
cu sintagma ,.rechizite necesare frecventarii scolii si gradinitei”.



La lit. i), pentru o corectd informare, sintagma ,,Deciziei de
punere in aplicare a Comisiei C(2022) 9635 final din 14 decembrie
2022” va fi redatd astfel: ,Decizia de punere in aplicare a Comisiei
din 14.12.2022 de aprobare a programului , Incluziune si Demnitate
Sociala” pentru sprijin din partea Fondului european de dezvoltare
regionald si Fondului social european Plus in cadrul obiectivului
wInvestitii pentru ocuparea fortei de muncd si crestere economicd”
din Romdnia (C(2022) 9635 final)”.

La lit. k), pentru o corectd exprimare in context, este necesara
inlocuirea  expresiet  ,reducerit  lipsurilor” prin  termenul
wachizitionarii”.

De asemenea, pentru evitarea repetitiei, este necesard eliminarea
sintagmei ,,constind 1in nmateriale scolare necesare in actul
educational”.

8. La art. 3 alin. (2), pentru utilizarea limbajului specific
normativ, sintagma ,,menfionatd la art. 6 alin. (4)” se va inlocui cu
sintagma ,,prevazutd la art. 6 alin. (4)”. Observatia este valabila
pentru toate situatiile ulterioare din cuprinsul proiectului.

La alin. (3), in acord cu textul propus la art. 2 lit. 1), propunem
redactarea sintagmei ,,Programului Incluziune si Demnitate Sociald
2021-2027” in forma abreviatd ,,PoIDS 2021-2027”, observatie
formulata pentru toate cazurile similare.

9. La art. 4 lit. a), intrucat titlul Legii nr. 248/2015 a fost
mentionat anterior, nu mai este necesard precizarea acestuia. Reiteram
observatia pentru toate cazurile de acest fel din cadrul proiectului.

La lit. b) si ¢), pentru o exprimare adecvata in context, verbul
»indeplinesc” se va inlocui cu verbul ,,intrunesc”.

10. La art. 5 alin. (3), pentru evitarea dubiilor in interpretare,
intrucdt expresia ,,grup-tintd” nu este definitd in cuprinsul proiectului,
propunem revederea si reformularea textului in consecinta.

11. La art. 6 alin. (1), avand in vedere semnificatia consacrati a
expresiei ,reprezentant legal al copilului” - ,pdrintele sau persoana
desemnatd, potrivit legii, sd exercite drepturile si sd indeplineascd
obligatiile pdrintesti fatd de copil” - prevazutd la art. 4 lit. g) din
Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, cu modificarile si completarile ulterioare, aceasta, potrivit
art. 37 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, este obligatorie pentru actele normative din
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aceeasi materie, motiv pentru care este necesard revederea sintagmei
wparintele singur/reprezentantul legal sau reprezentantii legali,
tutorele/tutorii, dupa caz”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

De asemenea, pentru rigoare, termenul ,,Cereri” se va scrie
»cereri”, observatia fiind valabila pentru toate situatiile similare.

Totodata, sintagma ,,Ordonanta Guvernului nr. 33/2001
aprobatd prin Legea 126/2002, cu modificarile si completdrile
ulterioare” se va reda sub forma ,Ordonanta Guvernului
nr.33/2001, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 126/2002”.

La alin. (2), pentru o redactare in acord cu stilul normativ,
propunem ca formularea ,,0 Cerere de acordare a tichetului social pe
suport electronic prevdzutd la alin.(1)” sa fie redata astfel: ,,cererea
prevazuti la alin. (1)”.

Totodati, pentru precizia normei, propunem ca sintagma ,,st 25 de
zile calendaristice pentru anii scolari aferenti perioadei 2024-2027 sa
fie inlocuitd cu sintagma ,,si 25 de zile calendaristice de la inceputul
cursurilor pentru anii scolari aferenti perioadei 2024-2027".

La alin. (3), pentru o exprimare adecvata in context, propunem
inlocuirea sintagmei ,,5 zile calendaristice dupa termenul prevazut la
alin. (2)” cu sintagma ,5 zile calendaristice de la expirarea
termenului prevazut la alin. (2)”.

La alin. (5), pentru evitarea repetitiei, este necesard revederea
sintagmei ,,prin intermediul unui canal securizat prin intermediul
S.ILLILR”.

La alin. (6), termenul ,destinatarii” va fi redat sub forma
nearticulata, ,,destinatari”, observatie valabila si pentru alin. (7).

La alin. (7), sintagma ,revazutd la alin.(1)” se va scrie
,prevazuta la alin. (1)”.

La alin. (11), pentru respectarea stilului normativ, sintagma ,,lista
cu destinatarii finali” se va inlocui prin sintagma ,,lista destinatarilor
finali”. Observatia este valabila si pentru alin. (12) si (14).

----- a

La alin. (13), pentru asigurarea predictibilitdfii normei, este
necesar a se clarifica dacd respectiva listd a copiilor va putea fi
accesatd de beneficiar si de unititile de invatdmant numai 10 zile de la

data procesarii interogarilor sau dupa 10 zile de la aceeasi data.
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12. La art. 7 alin. (1), pentru respectarea prevederilor art. 50
alin. (2) si (3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, este necesard inlocuirea sintagmei ,,in
conditiile legislatiei in vigoare privind achizitiile publice” prin
trimiterea la dispozitiile concrete vizate. Observatia este valabila
pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

La alin. (4), semnaldm cad sintagma ,contractului ... legal
incheiat” este improprie limbajului normativ, motiv pentru care este
necesard includerea unei trimiteri [a actul normativ in baza céruia se
incheie contractul. Observatia este valabila si pentru art. 10 alin. (3).

13. La art. 8 alin. (3), pentru o corectd exprimare in context,
expresia ,,pe raza” se va inlocui prin expresia ,,de pe raza”.

La alin. (4), pentru o corectd exprimare din punct de vedere
gramatical, este necesard inlocuirea sintagmei ,,resedinta acestuia” cu
sintagma ,,resedinta acestora”.

La alin. (5), pentru o redactare adecvatd in context, sintagma
»actualizeazad saptdmanal repartizarea” se va inlocui cu sintagma
»actualizeazd saptdmanal stadiul repartizarii”.

14. La art. 9 alin. (1), este necesard eliminarea adverbului
,humai”, intrucat este superfluu.

La alin. (2) teza I, pentru claritatea exprimirii, sintagma
»aceastd activitate” se va inlocui prin sintagma ,activitatea de
emitere a tichetelor sociale pe suport electronic pentru sprijin
educational”.

La alin. (4), semnalam ca norma este lipsitd de eficientd, avand
doar caracter declarativ, intrucat nu prevede masurile pe care unitétile
emitente ar trebui sd le ia pentru asigurarea circulatiei tichetelor
sociale pe suport electronic pentru sprijin educational in conditii de
siguranta si nici sanctiunile pentru nerespectarea acestora. In acest caz,
sunt incalcate prevederile art. 8 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
potrivit carora, prin modul de exprimare actul normativ_trebuie si
asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu.

Aceeasi observatie o formuldm si cu privire la norma propusa
pentru art. 11 alin. (8), care are, de asemenea, caracter declarativ,
avind in vedere cd nu contine informatii referitoare la eventualele
moduri in care ar putea fi diminuatid valoarea nominald a tichetelor
sociale pe suport electronic pentru sprijin educational si care ar fi
interzise.




La alin. (6), semnalam ca exprimarea ,sd selecteze lista
unititilor afiliate” este improprie contextului, deoarece nu se va
selecta lista unitatilor afiliate, ci se vor selecta chiar unitatile afiliate.

De asemenea, avind in vedere ca, potrivit definitiei propuse la
art. 2 lit. g), matenalele scolare sunt necesare frecventirii
scolii/frecventdrii scolii si gradinitei, pentru respectarea exigentelor de
tehnica legislativa, este necesara eliminarea sintagmei ,,necesare
frecventdrii scolii” din finalul textului.

La alin. (7), pentru asigurarea unei exprimiri adecvate in
context, este necesara revederea sintagmei ,,prin care se vor derula
sumele”, deoarece sumele se vireazd in conturi, iar operatiunile
financiare se deruleazd. Din aceleasi ratiuni este necesard si
reformularea expresiei ,,Sumele derulate prin operatiunile” de la
art. 10 alin. (2).

La alin. (8), este necesard revederea ipotezei ,,sau pot incheia
contracte cu organizatii care administreazi schema/aranjamentul de
platd ori alte organizatii specializate, dupd caz”, deoarece nu exista
nicio precizare In proiect cu privire la asemenea organizatii §i nici la
legislatia aplicabila contractelor vizate.

15. La art. 10 alin. (1) lit. a), pentru respectarea unititii
redactionale, norma de trimitere se va reda sub forma ,,previzute la
art. 9 alin. (7).

La lit. b), din considerente de ordin redactional, sintagma
,Irezoreria Statului” se va reda ,,trezoreria statului”.

16. La art. 11 alin. (7) teza I, pentru precizia normei,
recomandam inlocuirea sintagmei ,,asa cum aceasta este definitd de
prezenta ordonantd de urgentd” cu sintagma ,,previzutd la art. 2
lit. g)”.

17. La art. 12 alin. (2), este necesard reconsiderarea textului
deoarece, pentru ca elevul minor sa poati prezenta actul de identitate
al unui parinte/reprezentantului legal/tutorelui, aceastd persoand insasi
trebuie sa fie prezenta atunci cand se valorifica tichetele sociale.

La alin. (4) teza a II-a, pentru rigoarea exprimarii, sintagma
,Eventualele sume ridmase neutilizate” se va inlocui cu sintagma
.Sumele ramase neutilizate™.



La alin. (5), din acelasi considerent, expresia ,,reteaua de unitati
afiliate acestora, pe raza localitdfii de domiciliu ai acestora” se va
inlocui cu sintagma ,,reteaua de unititi afiliate de pe raza localitatii de
domiciliu a acestora”.

La alin. (6), pentru respectarea unitdtii redactionale in cadrul
actelor normative, textul se va reformula astfel:

,(6) In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, prin ordin comun al ministrului
investitiillor si proiectelor europene si al ministrului educatiei, se
aprobd procedura specificd de distribuire a tichetelor sociale pe
suport electronic pentru sprijin educational, procedura specifica de
returnare a acestora citre beneficiar - Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene, precum si1 mecanismul de implementare
aferent”.

18. La art. 13 alin. (1), sintagma ,,din prezenta ordonanti de
urgenta” se va elimina, fiind superflua.

Referitor la textele alin. (3) si (4), deoarece ambele vizeaza
componenta comisiel de suspendare/retragere a autorizatiei de
functionare, recomandidm comasarea Intr-un singur alineat, cu
reformularea corespunzatoare a textului.

Totodatd, la alin. (3) precizim cd expresia ,echipa de
specialisti” nu poate denumi un organ colegial de constatare,
exprimarea nefiind specifica limbajului normativ.

19. La art. 14 alin. (2), in ceea ce priveste sintagma ,.entitatile
mentionate in prezenta ordonantd de urgentd, avand in vedere ci la
art. 2 lit. f) este definitd expresia ,,entitdti responsabile”, este necesara
reformularea textului prin folosirea acesteia din urma.

Totodatd, precizdm cd sintagma finald ,,precum si a celorlalte
acte normative aplicabile domeniului protectiei datelor” nu este
conforma normelor de tehnicd legislativa referitoare la operatiunea
trimiterii, astfel incat, pentru asigurarea predictibilititii normei, este
necesard identificarea tuturor actelor normative avute in vedere.

La alin. (6), in ceea ce priveste sintagma ,,Entitatile implicate in
derularea masurii de acordare de tichete sociale pe suport electronic
pentru sprijin educational”, de asemenea, este necesard revederea
textului, analizandu-se daca aceasta nu ar trebui inlocuita prin expresia
,,entitdti responsabile”.



20. La art. 15 alin. (2), sintagma ,,si mentionatd la art. 3
alin. (6)” se va inlocui cu sintagma ,,si la art. 3 alin. (6)”.

21. La art. 16, in primul rdnd, precizadm ca textul este lipsit de
precizie in ceea ce priveste data de la care anumite sintagme se vor
inlocui cu alte sintagme in cuprinsul actului normativ (cu referire la
sintagma ,se vor citi”, acest verb fiind specific eratelor sau
rectificarilor).

In al doilea rénd, semnalim ca modificarea denumirilor
entitdtilor juridice vizate se face in mod automat in toate actele
normative, fiind consecinta aplicarii art. 116 alin. (1) din Legea
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificérile ulterioare,
potrivit caruia, la data intrarii in vigoare a legii se Infiinteaza directiile
judetene de Invatimant preuniversitar/Directia Municipiului Bucuresti
de Invatamant Preuniversitar, ca servicii publice deconcentrate ale
Ministerului Educatiei, cu personalitate juridicd, prin reorganizarea
inspectoratelor scolare judetene/Inspectoratului Scolar al Municipiului
Bucuresti, finantate din bugetul de stat prin bugetul Ministerutui
Educatiei.

Prin urmare, propunem eliminarea textului.

Bucuresti
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